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RESOLUCION ESPECIAL FAC EXTREMADURA

La RPT (Relacion de Puestos de Trabajo) en la Administracion
Local un instrumento para mejorar las condiciones laborales de
los/as empleados/as publicos.

Las RPT son el instrumento técnico a través del cual se realiza la
ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los
servicios y se precisan los requisitos para el desempefio. de cada
puesto.

Es muy reiterada la jurisprudencia del Tribunal Supremo y las
sentencias de los Tribunales de Justicia de Comunidades Autébnomas,
que exigen la negociacion siempre para la aprobacion o modificacion
de las Relaciones de Puestos de trabajo: SSTS 2 de diciembre de 2010,
28 de noviembre de 2011, 26 de septiembre de 2011 (rec. 1546/2008,
21 de junio de 2013, 8 de noviembre de 2013, 18 de julio de 2012, 23
de marzo de 2012, 15 de octubre de 2012, etc.

El EBEP establece que las RPT u otros instrumentos organizativos
similares, comprenderan, al menos, la denominacién de los puestos,
los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su
caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones
complementarias. Es evidente que el conjunto de elementos
constitutivos de las RPT contienen en si mismas los elementos basicos
del estatuto de los funcionarios locales, comunes a los restantes
funcionarios.

Podemos afirmar que las RPT constituyen la plasmacion del conjunto
normativo del que forma parte el estatuto de los empleados publicos
y el fundamento de su movilidad, retribuciones y carrera profesional,
especialmente en el ambito local, en donde las posibilidades de
carrera y promocion pasan por la propia dimension de su estructura
administrativa y la plantilla que ha de hacer frente a dichas tareas.
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La regulacion que hace el EBEP sobre las RPT debe tratarse como una
regulacion de minimos que puede ser desarrollada.

Por otra parte, el EBEP se refiere no solo a las RPT sino a «otros
instrumentos organizativos similares», afadiendo que dichos
instrumentos seran publicos.

La RPT es un instrumento idoneo para la consecucioén, entre otros, de
los siguientes objetivos:

e Ajustar el numero de puestos a las necesidades de cada servicio,
racionalizando la organizacién y mejorando la distribucién del
trabajo.

e Determinacion precisa de las caracteristicas, requisitos y
circunstancias especificas de cada puesto detrabajo y por ello la
promocion interna vertical y horizontal

e Analizar y definir las funciones de los diferentes puestos y con ello
un analisis objetivo de las retribuciones complementarias de los
empleados Publicos de la Administracion Local, eliminado
arbitrariedades y desigualdades en la asignacion de las
retribuciones complementarias y por lo tanto, eliminando las
subjetividades.

e Delimitar las funciones de cada puesto al cuerpo o escala de acceso
como asi a las retribuciones del complemento especifico, acotando
al personal de la Administracion Local sus funciones para evitar
abusos de asignaciones de tareas fuera de sus funciones.

e Fijacion de las retribuciones complementarias de cuantia fija y
percepcion periodica, para cada puesto de trabajo, en funcién de
sus circunstancias especificas.

e Distribuir puestos de trabajo y funciones a realizar, teniendo en

cuenta las reglas especificas que rigen determinados colectivos:
habilitados nacionales, policia local, extincion de incendios, etc.

e Establecimiento de una estrategia de provision de puestos de
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trabajo.

Por otra parte, el EBEP se refiere no solo a las RPT sino a «otros
instrumentos organizativos similares», afadiendo que dichos
instrumentos seran publicos.

Respecto al procedimiento y elaboracion de las RPT, la normativa
reguladora existente no esta pensada para un acto administrativo sino
para una disposicion general, con todo lo que su tramitacion conlleva,
por lo que deberemos, hasta tanto no -haya alguna modificacion legal al
respecto, realizar una interpretacion contextualizada y conforme con la
ultima doctrina jurisprudencia!.

En el proceso de elaboracion de la RPT, deberiamos realizar tres
operaciones basicas de naturaleza diferenciada: el analisis, la
descripcion y la valoracion de puestos de trabajo, aspectos y procesos
sobre los que profundizaremos en la siguiente unidad didactica.

Las Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT) constituyen un instrumento
surgido a partir de la Ley 30/84, destinado a trasladar una determinada
orientacidon de la politica de personal al conjunto de las Administraciones
Publicas.

En efecto, en una de sus aportaciones mas destacables, la Ley de
Medidas se inscribe en una estrategia anticorporativista de intencion
racionalizadora, en virtud de la cual se procede a refundir un importante
numero de Cuerpos, a la vez que se establece como regla general -no
exenta de excepciones la adscripcion indistinta de los puestos de
trabajo conindependencia del Cuerpo de origen de los funcionarios.

Pretendié desechar el modelo de estructura corporativa precedente, en
el cual el valor profesional de un funcionario para ocupar un puesto de
trabajo se media en relacion con la pertenencia a un determinado
Cuerpo, criterio basico que excluia cualquier otro parametro como la
capacidad, la aptitud o el mérito profesionales; de hecho, el mérito
residia en haber ingresado en un Cuerpo concreto y no en el trabajo o

especializacion generada en el desarrollo posterior de la actividad
administrativa.
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Sin embargo, la Ley 30/84 no suprimio6 de raiz la estructura corporativa,
sino que la mantuvo parcialmente al prever el ingreso a través de
Cuerpos o Escalas. Puede por ello afirmarse que el sistema vigente
mantiene un modelo mixto corporativo y de empleo. Si bien avanzado
hacia este ultimo al hacer hincapié en las RPT como "instrumento de
ordenacion del personal".

Desde la perspectiva la de ordenacion de recursos humanos y de las
expectativas profesionales del personal (sin olvidar la de indole
estrictamente organizativa), las RPT constituyen la expresion

sintética de una serie de decisiones que afectan a aspectos tan
diversos -y alaveztan estrechamente relacionados-como:

e Estructura organizativa de los servicios.

e Dotaciones de personal necesarias para los distintos niveles
organicos.

e Contenido de los puestos de trabajo.
¢ Requisitos para su desempefio.
e Forma de cobertura (provisién de puestos de trabajo).

e Colectivos que pueden acceder.
e Explicitacion de carreras profesionales.

e Derechos y obligaciones particulares de los titulares de los
puestos (complementos retributivos; formacion necesaria;
incompatibilidad y jornadas especiales, en su caso, etc...).

Como puede observarse, las decisiones que al respecto se adopten
implican una amplia serie de temas que pueden ir desde los relativos a
analisis funcional hasta los de motivacién individual, pasando por el
dimensionamiento de las plantillas, los planes de formacion y la propia
movilidad en el sistema de funcion publica.

En definitiva, una correcta elaboracion de las RPT significa en primer lugar
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un instrumento para mejorar las condiciones laborales de los empleado publico
de la Administracion Local, como asi una inmersion total en el estudio de
todos los aspectos de la organizacion y la gestion de personal, y por ello
resulta imprescindible disponer de personal suficientemente formado en
los temas de organizacion, analisis y recursos humanos,



